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SPREVIC

Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar

Nota n2 102/2025/PREVIC

Processo SEI n? 44011.011267/2024-54
Interessado: ASSOCIAGAO DOS APOSENTADOS DA FUNDAGAO CORSAN - AAFCORSAN

Assunto: Recurso administrativo contra ato de Diretor.
| - INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reconsideragdo/recurso interposto pela Associacdo dos Aposentados
da Fundacdo Corsan (AAFCorsan) contra decisdo proferida pelo Diretor de Fiscalizagdo e Monitoramento
gue concluiu pela regularidade das alteracdes estatutdrias aprovadas pelo Conselho Deliberativo da
Fundagdo Corsan (Funcorsan) e o consequente arquivamento da denuncia apresentada pelo recorrente.

[l — DOS FATOS

2. A AAFCorsan apresentou denuncia em 31/10/2024 (SEI n? 0734924), a qual foi
encaminhada preliminarmente a Funcorsan para ciéncia e manifestacdo, sendo esta apresentada em
27/11/2024 (SEl n2 0746689). Em ato continuo, a AAFCorsan apresentou as contrarrazdes anexadas ao SEl
n2 0752563.

3. A Coordenadora-Geral de Tratamento de Denudncias e Representacdes da Diretoria de
Fiscalizacdo e Monitoramento concluiu pelo arquivamento da dendncia pelas seguintes razoes, conforme
SElI n2 0754750:

Da conclusao
30. Diante dos fatos ora narrados, concluimos:

31. A atividade da Previc é vinculada, cabendo apenas a verificagdo dos atos
praticados pelas EFPC’s em relacdo ao arcabouco legal vigente.

32. A Funcorsan aplica-se a Lei Complementar n2 109/2001 e n3o mais a Lei
Complementar n2 108/2001, que contém disposicdes mais restritivas, uma vez
gue trata da relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas e suas respectivas EFPC'’s.

33. O rito de andlise e deliberacdo da proposta de alteracdo estatutaria foi
conduzido nos termos da Ata n? 711/2024 da Reunido Ordinaria do Conselho
Deliberativo, de 26/02/2024, s.m.j., em cumprimentos da legislacdo que rege a
matéria e das disposi¢cdes estatutarias vigentes, perfazendo um ato regular de
gestao da entidade.

34. De acordo com o art. 25 do estatuto, a iniciativa das proposi¢ées ao Conselho

Deliberativo é também dos membros do Conselho Deliberativo, de modo que, no

caso concreto, a proposta de alteracdo de estatuto da Funcorsan se fez com base
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em ato de iniciativa privativa de qualquer dos érgdos estatutdrios da entidade e,
por isso, ndo se vislumbrou qualquer irregularidade no ao praticado pela
Entidade.

35. A deliberagdao que negou, com voto de qualidade do Presidente do Conselho
Deliberativo, o pedido de vistas ao processo ocorreu conforme previsdo do § 12 do
art. 23 do estatuto da Fundacdo, tratando-se, s.m.j., de um ato regular de gestao,
praticado pelos membros estatutarios, dentro de suas atribuicdes e poderes, sem
violacdo da legislacdo e do estatuto.

36. A publicidade e a transparéncia da proposta de alteracdo estatutdria aos
participantes e assistidos foram cumpridas através da satisfacdo do art. 152 da
Resolugdo Previc n? 23/2023, pois houve a comunicacdo da proposta aos
interessados através do anexo “Comunicado: Proposta de Alteracdo do Estatuto”,
de 22/04/2024, com antecedéncia minima de trinta dias de sua remessa a Previc,
em 11/06/2024.

37. A legislacdo previdencidria ndo prevé a necessidade de comunicacdao aos
participantes e assistidos das modificacdes a proposta de alteracdo estatutaria em
decorréncia de solicitagcdo da area técnica da Previc.

38. Por fim, o rito de analise e deliberagao da proposta de alteragao estatutaria
aparentou ter seguido em cumprimento a legislacdo aplicavel e ao estatuto
vigente da Fundacdo, desde sua elaboracao ao protocolo do requerimento nesta
Previc, ndo havendo que se falar na ocorréncia de irregularidades formais no
procedimento interno que aprovou as alteragdes estatutarias.

4, As entidades foram cientificadas da decisdo em 09/01/2025, por meio dos Oficio n2
182/2025/PREVIC e Oficio n2 183/2025/PREVIC, anexados ao SEI n2 0754748 e ao SEl n2 0754749,
respectivamente.

5. A Associagdo interp0s recurso em 17/01/2025, conforme SEI n2 0757747, e foi concedido o
efeito suspensivo até o encerramento do presente processo pelo Diretor de Licenciamento, nos termos
do Despacho SEI n2 0758090.

6. A Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento manteve a decisdo que concluiu pelo
arquivamento da denuncia, pelas razoes e fundamentos apresentados no Despacho SEI n2 0762804.

7. O presente processo foi encaminhado a esta Coordenac¢do-Geral em 06/02/2025, em sede
de recurso, nos termos do inciso VIl do art. 92 e alinea d do inciso Il do art. 33, ambos da Portaria Previc
n? 861, de 9 de outubro de 2024.

11l — DA ANALISE

8. A Lei n2 9.784, de 29 janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal, estabelece o prazo de 10 dias para interpor recurso administrativo, nos
seguintes termos:

Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicao
de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da
decisdo recorrida.

9. Neste ponto, a entidade interp6s o recurso tempestivamente, uma vez que foi notificada
da decisdo que concluiu pelo arquivamento da dentncia em 09/01/2025 e o recurso foi protocolizado em
17/01/2025 (SEl n2 0757747).

10. Inicialmente, a Associacdo apresentou, em sintese, os seguintes argumentos na denuncia
anexada ao SEI n2 0734924, como ja mencionado na Nota n2 8/2025/PREVIC (SEI n2 0754750):

3. Em brevissima sintese, a Associagao:
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I- Pleiteia ingresso no procedimento administrativo de licenciamento, na
qualidade de terceira interessada;

II- Alega que as alteracdes propostas desconstroem, sem justificativa sélida,
conceitos de gestdo enraizados na cultura da entidade e retiram direitos
incorporados ao patriménio juridico dos participantes e assistidos;

lll- Alega irregularidades formais, entendendo que o procedimento interno que
aprovou as alteragdes estatutdrias desconsiderou as disposicdes dos artigos 24,
25, 26 e 40 do estatuto vigente da Funcorsan;

IV- Alega a nao disponibilizacdo da modificacdo das alteragdes estatutarias para
conhecimento dos participantes e assistidos, em prejuizo a transparéncia e ao
direito de ampla defesa dos participantes e assistidos;

V- Quanto ao mérito, entende que as alteragbes aprovadas retiram direitos dos
participantes e assistidos e fragilizam a governanca e os controles internos da
entidade, razdo pela qual pede a impugnacdo as alteragcdes estatutarias
propriamente ditas.

11. Quarto a manifestacdo da Funcorsan anexado ao SEl n2 0746689, resume-se no seguinte,
também destacado na Nota n2 8/2025/PREVIC:

7. A Fundagao Corsan resume, in verbis:

A Denunciante ndo demonstrou efetivamente a representacdo dos participantes e
assistidos, o que impede o seu ingresso como terceira interessada no presente
processo;

Todas as informacdes foram previamente abordadas e todos os documentos
foram disponibilizados aos Conselheiros da Entidade, seguindo as regras vigentes
do Estatuto Social e do Regimento Interno do 6rgao, de modo que a deliberacdo
que aprovou a proposta de alteragdo estatutdria se deu em estrita observancia
aos normativos da Funcorsan, inclusive no que diz respeito as regras de
competéncia para proposicao da deliberacdo;

O inteiro teor da proposta de alteracdao do Estatuto Social, com todos os
documentos que a instruiram, foi publicado e divulgado aos participantes e
assistidos por prazo superior (30 + 22 dias) ao requerido pela Resolucdo Previc n2
23/2023, n3o pelo érgdo fiscalizador; e

Todas as alteracbes materiais promovidas no Estatuto estdo em conformidade
com o arcabougo normativo da previdéncia complementar, adequadas as regras
condizentes com a natureza da Entidade e em plena observancia dos direitos dos
participantes e assistidos.

12. A andlise feita inicialmente pela area técnica da Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento
concluiu no sentido de que ndo prosperam os argumentos apresentados na denuncia, conforme
conclusdo indicada no item 3 da presente Nota.

13. Os argumentos apresentados no recurso interposto pela Associagdo resumem-se no
seguinte:

e Pela tempestividade do recurso;

e Pela legitimidade da Associacdo para exercer a substituicdo processual, nos
termos do inc. Il do art. 82 da Constituicdo Federal, de 1988, combinado com as
Leis n? 8.078, n? 8.984 e n2 8.073, todos de 1990, e com o Estatuto Social da
entidade;

e Resumo dos atos do presente processo, destacando que a Nota n¢?
8/2025/PREVIC limitou-se a aspectos formais e procedimentais e que a decisdo
recorrida mostrou-se omissa;
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e Pelo encerramento da instrugdo sem oportunizar a producdao de provas,
sobretudo o depoimento pessoal do Diretor Presidente e do Presidente do
Conselho Deliberativo da Funcorsan, em afronta aos principios do contraditorio e
da ampla defesa;

e Que ndo hd comprovacao de que a reducdo dos custos operacionais da entidade
ndo ensejara prejuizo ao regular funcionamento da entidade em decorréncia da
alteracdo estatutdria proposta pela Funcorsan;

¢ Que houve violacdo ao direito adquirido dos participantes e assistidos quanto a
disponibilizagcdao das propostas de alteragao do estatuto, assegurado pelo préprio
Estatuto Social e pelas orientacdes da Previc;

e Que ndo ha comprovacao documental da Funcorsan de que “os documentos
relacionados a alteracdo estatutdria chegaram ao conhecimento do Conselho
Deliberativo, pela primeira vez, por meio da Diretoria Executiva, em reunido
ordinaria do Conselho Deliberativo ocorrida em setembro de 2023”;

e Que a solicitacdo de vistas do processo é um dever fundamental e que a
utilizacdo do voto de qualidade pelo presidente para impedir a prerrogativa,
durante a reunidao do Conselho que aprovou as alteragées, ndo foi devidamente
assegurada;

e Pelo descumprimento das disposi¢cdes dos artigos 24, 25, 26 e 40 do Estatuto, no
sentido de que é “consequéncia légica da leitura destes artigos em conjunto
pressupde que a Diretoria Executiva apresentard proposta ao Conselho
Deliberativo que, por sua vez, dentro de suas atribuicbes, definird sobre a
matéria”;

e Que o art. 26 do estatuto “estabelece que quaisquer proposicdes de iniciativa
dos membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal que impliquem
alteracdo da receita ou despesa do Funcorsan devem ser previamente instruidas
pela Diretoria Executiva, no prazo maximo de 120 dias, antes de serem
submetidas a deliberacdo. O dispositivo tem o objetivo de garantir que as
propostas que alteram os custos sejam embasadas em analises técnicas e
financeiras robustas, oferecendo maior seguranca as decisGes”;

e Que a alegacdo da EFPC de reducdo de custos, quando ndo acompanhada de
estudos técnicos, como é o caso, levanta preocupacdes sobre as previsdes e
impactos dessas mudangas;

e Que no site da Previc consta que “No caso de modificacdo da proposta, a
comunicado aos participantes e assistidos e aos patrocinadores ou instituidores
deve ser realizada novamente, observando-se os prazos normativos”.

14. Ao fim, a Associacdo requereu pela “nulidade da decisdo recorrida por cerceamento de
defesa, com a consequente reabertura da instrucdo probatdria e, no mérito, seja integralmente provido
para os fins de reformar a decisdo recorrida, em razao da evidente desconformidade e ilegalidades no
procedimento adotado pela Funcorsan na aprovacao da proposta de alteracdo do Estatuto da entidade,
nos termos da fundamentagao”.

15. A Difis assim se manifestou no Despacho SEI n2 0762804 quanto aos argumentos
apresentados pela Associagdo no recurso interposto:

13. Ndo evidenciamos afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa,
posto que a entidade se manifestou tempestivamente sobre as alegacGes e foi
oportunizado a Associacdo o acesso aos autos e a juntada de documentos, em
gualqguer momento do processo antes de exarada a decisdo administrativa,
conforme dispde o art. 38 da Lei n2 9.784/1999:
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14. Conforme adiantado ao denunciante, a atividade desta Superintendéncia é
vinculada, cabendo verificar se os atos foram praticados pelas EFPC de acordo
com a legislacdo, seu estatuto e demais normativos vigentes.

15. Nesse sentido, amparada pela base normativa que rege a matéria, a exemplo
da Resolugdo Previc n? 23/2023 e do estatuto da Fundagdo, bem como pelos
documentos juntados aos autos do processo pela Associacdo e pela Fundacdo
Corsan, esta Coordenacgdo-Geral firmou entendimento que nao ha irregularidades
formais no procedimento interno da Funcorsan que aprovou as alteragdes
estatutarias.

16. O depoimento pessoal do Diretor Presidente e do Presidente do Conselho
Deliberativo da Funcorsan, como o denunciante requer, ndo agregaria ao presente
contexto probatdrio, pois ha a comprovagao por meio de documentos hdbeis e
suficientes para o deslinde da questao.

17. Deste modo, a producdo de prova testemunhal ou ainda a comprovacdo
documental da Funcorsan de que “os documentos relacionados a alteracao
estatutdria chegaram ao conhecimento do Conselho Deliberativo, pela primeira
vez, por meio da Diretoria Executiva, em reunido ordinaria do Conselho
Deliberativo ocorrida em setembro de 2023” tornam-se desnecessdrias nos
termos do art. 38, § 2°, da Lei n° 9.784/99:

§ 22 Somente poderao ser recusadas, mediante decisdao fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias
ou protelatdrias.

18. Quantos as demais alegacGes presentes no Oficio n2 012/2025 da AAFCorsan,
entendemos que ndo foram juntados novos elementos que possam ser
considerados para a reformulagdo do entendimento prévio. Em razdo disso,
reiteramos as conclusdes exaradas na Nota n? 8/2025/PREVIC quanto as
alegacOes reapresentadas:

33. O rito de analise e deliberacdo da proposta de alteracdo estatutaria foi
conduzido nos termos da Ata n? 711/2024 da Reunido Ordindria do Conselho
Deliberativo, de 26/02/2024, s.m.j., em cumprimentos da legislacdo que rege a
matéria e das disposicdes estatutarias vigentes, perfazendo um ato regular de
gestao da entidade.

34. De acordo com o art. 25 do estatuto, a iniciativa das proposi¢des ao Conselho
Deliberativo é também dos membros do Conselho Deliberativo, de modo que, no
caso concreto, a proposta de alteracdo de estatuto da Funcorsan se fez com base
em ato de iniciativa privativa de qualquer dos érgdos estatutdrios da entidade e,
por isso, ndo se vislumbrou qualquer irregularidade no ao praticado pela
Entidade.

35. A deliberagdo que negou, com voto de qualidade do Presidente do Conselho
Deliberativo, o pedido de vistas ao processo ocorreu conforme previsdo do § 12 do
art. 23 do estatuto da Fundagao, tratando-se, s.m.j., de um ato regular de gestao,
praticado pelos membros estatutarios, dentro de suas atribuicdes e poderes, sem
violacdo da legislacdo e do estatuto.

36. A publicidade e a transparéncia da proposta de alteracdo estatutdria aos
participantes e assistidos foram cumpridas através da satisfacdo do art. 152 da
Resolucdo Previc n? 23/2023, pois houve a comunicacdo da proposta aos
interessados através do anexo “Comunicado: Proposta de Alteracao do Estatuto”,
de 22/04/2024, com antecedéncia minima de trinta dias de sua remessa a Previc,
em 11/06/2024.
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37. A legislacdao previdencidria ndo prevé a necessidade de comunicagdo aos
participantes e assistidos das modificacdes a proposta de alteracdo estatutaria em
decorréncia de solicitacdo da area técnica da Previc.

38. Por fim, o rito de analise e deliberacdo da proposta de alteragdo estatutaria
aparentou ter seguido em cumprimento a legislacdo aplicavel e ao estatuto
vigente da Fundacdo, desde sua elaboracdo ao protocolo do requerimento nesta
Previc, ndao havendo que se falar na ocorréncia de irregularidades formais no
procedimento interno que aprovou as alteragdes estatutarias.

16. Feitas essas consideragdes, conclui-se no sentido de que n3ao devem prosperar o0s
argumentos apresentados pela Associagdo no recurso interposto, pelas razdes e fundamentos
apresentados na Nota n? 8/2025/PREVIC (SElI n2 0754750) e no Despacho SEI n2 0762804, os quais
reitera-se na presente analise.

IV- DA CONCLUSAO

17. Diante de todo o exposto, propde-se

a) pelo conhecimento do presente recurso e negar-lhe provimento, pelas razdes e
fundamentos apresentados na Nota n2 8/2025/PREVIC (SEI n2 0754750) e no Despacho
SEI n20762804; e

b) pela manutencdo da decisdo proferida pelo Diretor de Fiscalizacdo e Monitoramento
no Despacho SEI n2 0762804, pelos seus préprios fundamentos.

A consideragdo superior.

Assinado Eletronicamente
GISELLE CHATER
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenacgdo-Geral de Suporte a Diretoria Colegiada

1. Concordo com os termos da Nota, aprovando-a;
2. Incluir na pauta da Sessao da DICOL; e

3. Notificar os interessados do resultado.

Assinado Eletronicamente
SERGIO DJUNDI TANIGUCHI

Coordenador-Geral de Suporte a Diretoria Colegiada

eil Documento assinado eletronicamente por SERGIO DJUNDI TANIGUCHI, Coordenador-Geral de
- - 1'ﬁ] Suporte a Diretoria Colegiada, em 10/02/2025, as 15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinaiura

eletrénica fundamento no §32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por GISELLE CHATER, Auditor Fiscal da Receita Federal do
Brasil em exercicio na Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, em 10/02/2025,
as 15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §3¢ do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

il 1_.
assinatura
eletronica
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