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SPREVIC

Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar

DESPACHO

Processo n2 44011.011267/2024-54

Interessados: Coordena¢do Geral de Suporte a Diretoria Colegiada, Associacdo dos
Aposentados da Fundagao Corsan - AAFCorsan

Assunto: Encaminha a CGDC para analise de recurso
Dos expedientes iniciais

1. Trata-se do Oficio n2? 044/2024 [0734924], de 31/10/2024, por meio da qual a Associacdo
dos Aposentados da Fundacdo Corsan (“Associacdo”, “AAFCorsan”), representada no ato pelo seu
presidente Sr. Pedro Antonio Dall Acqua (“denunciante”), solicita providéncias da Previc acerca de
irregularidades e impugnacdo as alteracdes estatutdrias aprovadas pelo Conselho Deliberativo da
Fundacao Corsan — Funcorsan.

2. A Associagao:

| - Pleiteia ingresso no procedimento administrativo de licenciamento, na
gualidade de terceira interessada;

Il - Alega que as alteragdes propostas mudam substancialmente as condigdes
fundantes da EFPC, ndo sendo uma mera atualizacdo, desconstroem, sem justificativa
sélida, conceitos de gestdo enraizados na cultura da entidade e retiram direitos
incorporados ao patrimoénio juridico dos participantes e assistidos. Alega que o pedido
de vistas ao processo pelo prazo de 30 dias foi negado aos conselheiros eleitos, com uso
do voto de qualidade do presidente, durante a reunidao que aprovou inicialmente as
propostas (Ata n? 711/2024 da Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo, de
26/02/2024), sob pretexto que a postergacdo da votacdo representaria desnecessaria
protelacao;

I - Alega irregularidades formais, entendendo que o procedimento interno que
aprovou as alteragGes estatutarias desconsiderou as disposi¢ées dos artigos 24, 25, 26 e
40 do estatuto vigente da Funcorsan;

V- Alega a ndo disponibilizacdo da modificacdo das alteragdes estatutarias para
conhecimento dos participantes e assistidos, em prejuizo a transparéncia e ao direito de
ampla defesa dos participantes e assistidos;

V- Quanto ao mérito, entende que as alteragdes aprovadas retiram direitos dos
participantes e assistidos e fragilizam a governanga e os controles internos da entidade,
razdo pela qual pede a impugnacao as alteracbes estatutarias propriamente ditas.

3. Por meio do Despacho CGDR 0735470, de 08/11/2024, entendemos que compete a
Coordenacdo-Geral de Tratamento de Denuncias e Representa¢des, no limite das suas atribuicdes
regimentais, dar aos itens Il a IV o tratamento de denuncia em observancia aos requisitos do capitulo IlI
do Decreto n2 4.942/2003.

4, Quanto aos itens | e V, encaminhamos a Diretoria de Licenciamento para providéncias.

5. O denunciante encaminhou ainda o Oficio n2 047/2024 [0737836], de 13/11/2024, e o
Oficio n? 068/2024 [0752563], de 24/12/2024, por meio dos quais reitera os argumentos apresentados
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na peti¢ao inicial.

Da analise da CGDR

6. Recebida a denuncia, a entidade foi instada a se manifestar por meio do Oficio n2
7461/2024/PREVIC [0736094], de 13/11/2024, em atenc¢do ao principio do contraditério e da ampla
defesa, tendo a Fundacdo Corsan prestado o0s esclarecimentos através da Carta
168/2024/DIREX/FUNCORSAN [0746689], de 27/11/2024, juntamente com anexos.

7. Concluimos a demanda por intermédio da Nota n?2 8/2025/PREVIC [0754750],
respondendo as alega¢des do denunciante naquilo que era de competéncia desta Coordenagdo. Em
sintese, concluimos:

e Com a privatizacdo, a Companhia Riograndense de Saneamento — Corsan deixou de ser
uma sociedade de economia mista e passou a ser uma sociedade anénima aberta, o
gue alterou a relacdo existente entre Corsan e Funcorsan, passando a regéncia da Lei
Complementar n2 109/2001;

e A analise de uma denuncia verifica a suspeita de infracdo as disposicdes legais ou
disciplinadoras das EFPC, seu estatuto social e demais normativos vigentes.

e O rito de andlise e delibera¢do da proposta de alteragdo estatutaria foi conduzido nos
termos da Ata n? 711/2024 da Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo, de
26/02/2024, em cumprimentos da legislacdo e do estatuto, perfazendo um ato regular
de gestao da entidade;

e A proposta de alteracdo estatutaria da FUNCORSAN se deu com base no disposto no
Art. 25 do estatuto, que garante que a iniciativa das proposicdoes ao Conselho
Deliberativo serd dos membros de qualquer dos 6rgdos estatutdrios da entidade (no
caso concreto, uma conselheira deliberativa apresentou a proposta);

e O Art. 40 do estatuto garante a competéncia da Diretoria Executiva para apresentar
propostas de alteragdo estatutaria, mas ndo dispde expressamente que esta é uma
competéncia privativa, a exemplo de outras disposi¢cdes estatutarias;

e Quanto ao art. 26 (necessidade de instrucdo da Direx nas proposi¢cées dos Conselhos
que impliguem em alteracdo de receita/despesa), entendemos por sua ndo
aplicabilidade no caso concreto, pois a alteracdo de despesas em tela corresponde a
uma consequéncia da alteracao estatutaria, ndo sendo a sua finalidade;

e Adeliberacdo que negou o pedido de vistas ao processo ocorreu conforme previsdo do
§ 12 do art. 23 do estatuto da Fundagdo, tratando-se de um ato regular de gestao,
praticado pelos membros estatutarios, dentro de suas atribuicdes e poderes, sem
violacdo da legislacdo e do estatuto;

e A publicidade e a transparéncia da proposta de alteracdo estatutaria aos participantes
e assistidos foram cumpridas através da satisfacdo do art. 152 da Resolug¢do Previc n?
23/2023, pois houve a comunicacdo da proposta aos interessados em 22/04/2024, ou
seja, com antecedéncia minima de trinta dias de sua remessa a Previc, em 11/06/2024;

e Alegislacdo previdenciaria ndo prevé a necessidade de comunicacdo aos participantes
e assistidos das modificacGes a proposta de alteragdo estatutdria em decorréncia de
solicitacdo da area técnica da Previc.

8. Comunicamos a conclusdo ao denunciante e a EFPC através dos Oficios n? 182 e
183/2025/PREVIC [0754748 e 0754749], de 09/01/2025.

Do recurso
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9, A Associagdo juntou o Oficio n? 012/2025 [0757915], de 17/01/2025, no qual solicita
recebimento de recurso administrativo contra a decisdo exarada na Nota n2 8/2025/PREVIC, na forma da
Lei n2 9.784/1999.

10. A AAFCorsan alega:

| - O encerramento da instrucdo sem oportunidade de producdo de provas,
sobretudo o depoimento pessoal do Diretor Presidente e do Presidente do Conselho
Deliberativo da Funcorsan, em afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa;

Il - Ndo hd comprovagdao documental da Funcorsan de que “os documentos
relacionados a alteragdao estatutdria chegaram ao conhecimento do Conselho
Deliberativo, pela primeira vez, por meio da Diretoria Executiva, em reuniao ordinaria do
Conselho Deliberativo ocorrida em setembro de 2023”;

I - A solicitacdo de vistas do processo é um dever fundamental, devendo garantir a
transparéncia e a eficacia dos processos deliberativos. A utilizacdo do voto de qualidade
pelo presidente para impedir esta prerrogativa, durante a reunidao do Conselho que
aprovou as alteracdes, viola o direito de ampla defesa e o principio da democratizacao
da gestdo das EFPC;

IV - O descumprimento das disposi¢cdes dos artigos 24, 25, 26 e 40 do estatuto;

V- Dos artigos 25 e 40 entende-se que compete a Diretoria Executiva apresentar
ao Conselho propostas sobre alteracdo estatutaria, uma disposicdao especifica definida
no estatuto. A Diretoria apresentara proposta ao Conselho Deliberativo, que por sua vez
definira sobre a matéria;

VI - A Diretoria Executiva se manifestou formalmente quanto ao descumprimento
das regras estatutarias, conforme registrado na Ata n? 1083/2024/Direx, ao apontar 12
itens acerca de descumprimentos/inconsisténcias no processo de alteragao;

VIl - O Art. 26 é categorico ao afirmar que as proposi¢des de iniciativa do Conselho
Deliberativo que impliguem em alteracdo de receita ou despesa serdo instruidas pela
Diretoria Executiva;

VI - Além disso, a alegacdo da EFPC de reducdo de custos, quando ndo
acompanhada de estudos técnicos, como é o caso, levanta preocupacdes sobre as
previsOes e impactos dessas mudangas;

IX - No site da Previc consta que “No caso de modificacdo da proposta, a
comunicado aos participantes e assistidos e aos patrocinadores ou instituidores deve ser
realizada novamente, observando-se os prazos normativos”.

11. Por fim, requer que o presente recurso seja recebido e devidamente processado e,
preliminarmente, seja acolhida a nulidade da decisdao recorrida por cerceamento de defesa, com a
consequente reabertura da instrucdo probatdria e, no mérito, seja integralmente provido para os fins de
reformar a decisdo recorrida, em razdo da evidente desconformidade e ilegalidades no procedimento
adotado pela Funcorsan na aprovagao da proposta de alteracdo do estatuto.

Do encaminhamento
12. Quanto a alegagao de cerceamento de defesa, cumpre-nos informar:

13. N3o evidenciamos afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, posto que a
entidade se manifestou tempestivamente sobre as alegacGes e foi oportunizado a Associacdo o acesso
aos autos e a juntada de documentos, em qualquer momento do processo antes de exarada a decisao
administrativa, conforme dispGe o art. 38 da Lei n2 9.784/1999:
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Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisdo, juntar documentos e
pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alega¢des referentes a matéria objeto do processo.
14. Conforme adiantado ao denunciante, a atividade desta Superintendéncia é vinculada,

cabendo verificar se os atos foram praticados pelas EFPC de acordo com a legislacdao, seu estatuto e
demais normativos vigentes.

15. Nesse sentido, amparada pela base normativa que rege a matéria, a exemplo da Resolucdo
Previc n? 23/2023 e do estatuto da Fundagdo, bem como pelos documentos juntados aos autos do
processo pela Associacdo e pela Fundacao Corsan, esta Coordenacdo-Geral firmou entendimento que nao
ha irregularidades formais no procedimento interno da Funcorsan que aprovou as alteragdes estatutdrias.

16. O depoimento pessoal do Diretor Presidente e do Presidente do Conselho Deliberativo da
Funcorsan, como o denunciante requer, ndo agregaria ao presente contexto probatdrio, pois ha a
comprovacao por meio de documentos habeis e suficientes para o deslinde da questao.

17. Deste modo, a producdo de prova testemunhal ou ainda a comprovacao documental da
Funcorsan de que “os documentos relacionados a alteracdo estatutaria chegaram ao conhecimento do
Conselho Deliberativo, pela primeira vez, por meio da Diretoria Executiva, em reunido ordindria do
Conselho Deliberativo ocorrida em setembro de 2023” tornam-se desnecessarias nos termos do art. 38, §
2°, da Lei n® 9.784/99:

§ 22 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas pelos
interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.
18. Quantos as demais alegacGes presentes no Oficio n2 012/2025 da AAFCorsan, entendemos
gue ndo foram juntados novos elementos que possam ser considerados para a reformulacdo do

entendimento prévio. Em razdo disso, reiteramos as conclusdes exaradas na Nota n? 8/2025/PREVIC
guanto as alegacdes reapresentadas:

33. O rito de analise e deliberagdo da proposta de alteragao estatutaria foi conduzido nos termos da Ata n2
711/2024 da Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo, de 26/02/2024, s.m.j., em cumprimentos da legislagdo que rege a

matéria e das disposicdes estatutdrias vigentes, perfazendo um ato regular de gestao da entidade.

34. De acordo com o art. 25 do estatuto, a iniciativa das proposi¢des ao Conselho Deliberativo é também dos
membros do Conselho Deliberativo, de modo que, no caso concreto, a proposta de alteragao de estatuto da Funcorsan se fez
com base em ato de iniciativa privativa de qualquer dos 6rgdos estatutarios da entidade e, por isso, ndo se vislumbrou

qualquer irregularidade no ato praticado pela Entidade.

35. A deliberagdo que negou, com voto de qualidade do Presidente do Conselho Deliberativo, o pedido de
vistas ao processo ocorreu conforme previsdo do § 12 do art. 23 do estatuto da Fundagdo, tratando-se, s.m.j., de um ato
regular de gestdo, praticado pelos membros estatutdrios, dentro de suas atribuices e poderes, sem violagdo da legislacdo e do

estatuto.

36. A publicidade e a transparéncia da proposta de alteragdo estatutdria aos participantes e assistidos foram
cumpridas através da satisfagdo do art. 152 da Resolucdo Previc n? 23/2023, pois houve a comunica¢do da proposta aos
interessados através do anexo “Comunicado: Proposta de Alteragdo do Estatuto”, de 22/04/2024, com antecedéncia minima de

trinta dias de sua remessa a Previc, em 11/06/2024.

37. A legislacdo previdenciaria ndo prevé a necessidade de comunicagdo aos participantes e assistidos das

modificacGes a proposta de alteracdo estatutaria em decorréncia de solicitacdo da area técnica da Previc.

38. Por fim, o rito de anadlise e deliberagdo da proposta de alteragdo estatutaria aparentou ter seguido em
cumprimento a legislacdo aplicavel e ao estatuto vigente da Fundagdo, desde sua elaboragdo ao protocolo do requerimento
nesta Previc, ndo havendo que se falar na ocorréncia de irregularidades formais no procedimento interno que aprovou as

alteragGes estatutdrias.
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19. Dessa forma, ndo havendo demais providéncias a serem tomadas por parte desta
Coordenacdo-Geral, ao receber esta peca como recurso a submetemos a consideracao do Sr. Diretor de
Fiscalizacdo e Monitoramento, para reformulacdo ou manutencao deste entendimento.

20. Ao Sr. Diretor de Fiscalizagdo e Monitoramento que, se de acordo, ratifique a decisao,
submetendo a irresignacdo como recurso contra ato do diretor, nos moldes do Art. 12, inciso VII, do
Anexo | do Decreto n2 11.241, de 18/10/2022.

(Assinado eletronicamente)
Vitor Fernandes Ribeiro de Oliveira

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil em exercicio na Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar

Coordenacao-Geral de Tratamento de Denuncias e Representacoes

21. De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Nivea Cleide Ferreira dos Santos
Coordenadora-Geral de Tratamento de Dentuncias e Representacoes

Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento

22. De acordo.
23. A CGDC, para julgamento em sede de recurso.
(Assinado eletronicamente)
Jodo Paulo de Souza
Diretor de Fiscalizagao e Monitoramento
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Brasilia, data da assinatura.

= 1 Documento assinado eletronicamente por VITOR FERNANDES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Auditor Fiscal
JEI! lil' da Receita Federal do Brasil em exercicio na Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, em 06/02/2025, as 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§39 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por NIVEA CLEIDE FERREIRA DOS SANTOS, Coordenador(a) -

— =
#
JEI! lj Geral de Tratamento de Dentincias e Representagoes, em 06/02/2025, as 11:59, conforme horério
assinatura -1 oficial de Brasilia, com fundamento no §32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de

eletrbnica
2020.

=

eil Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO DE SOUZA, Diretor(a) de Fiscalizagao e
;j‘lm_m: lily Monitoramento, em 06/02/2025, as 14:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica §32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

oy A A "EI._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L1 "-""r;.'llﬁ_ https://sei.previc.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g ¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0762804 e

L SEHTH o c6digo CRC 21FAOBOD.

Referéncia: Processo n2 44011.011267/2024-54 SEI n2 0762804
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PREVIC - Protegendo o seu futuro e gerando confianca para o Brasil crescer mais
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